Redaktorer for serien Universiter foretag samhille
Sverker S6rlin och Gunnar Tornqvist

bt

. Goran Brulin Den tredje uppgiften

o

. Kerstin Cederlund Universitet, Platser diir viirldar méts

. Mats Fridlund & Ulf Sandstrém (red.) Universitetets viirden
— Bidrag till den forskningspolitiska debatten

[we}

4. Sverker Sorlin & Gunnar Térnqvist Kunskap for viilstdnd
— Universiteten och omvandlingen av Sverige

UNIVERSITET

FORETAG

SAMHALLE

Mats Fridlund & UIf Sandstrom (red.)

Universitetets virden
Bidrag till den forskningspolitiska debatten

Mats Benner
Sverker Gustavsson
Lillemor Kim
Thorsten Nybom
Bo Rothstein

Ulf Sandstrém
Hans Skoie

Bjorn Svedberg
Sverker Sorlin

SNS Férlag




SNS Forlag

Boxs562¢

114 86 Stockholm

telefon 08-507 025 0o
telefax 08-507 025 25

e-post bok.info.order@sns.se
webbplats www.sns.se

SNS - Studieforbundet Naringsliv och Samhille - har til] syfte att friimja forskning
och insiktsfull debatt om viktiga samhiillsfrigor. SNS vill féra ut och nyttiggora
kvalificerad samhallsvetenskaplig forskning samt tillhandah&lla ett obundet forum
for diskussion av aktueila politiska och samhillsekonomiska fragor for att dirige-
nom skapa bittre underlag for beslut i privat ach offentlig sektor. SN inflytande i
svensk samhillsdebatt bygger pa medverkan av framstdende forskare och ledande
foretridare for naringsliv, forvaltning, politik och medier.

Verksamheten bedrivs genom

- tillimpad samhillsforskning genom ett nitverk av akademiska forskare i Sverige
och utomlands;

— utgivning av bocker i samhillsvetenskapliga imnen pé eget forlag;

~ konferenser och méten i Sverige och utomlands.

SNS grundades 1948 som en allmannyttig ideell forening och ar politiskt och
Intressemissigt obundet. Verksamheten finansieras genom individuella medlemsav-
gifter, foretagsabonnemang, forskningsanslag, bokforsaljning och konferensavgifter.

Universitetets viirden ~ Bidrag till den forskningspolitiska debatten
Forsta upplagan
Forsta tryckningen

Omslag och grafisk formgivning Goran Eklund
Layout Elisabet Bjurner

© 2000 Forfattarna och SNS Forlag
Tryckning Kristianstads Boktryckeri AB, Kristianstad 2000
ISBN 91-7150-796-5

INNEHALL

FORORD 7

DEL1
FORSKNINGSPOLITIKENS VARDERINGAR OCH NORMER 13

THORSTEN NYBOM

" Att redldst stdlla sig till handelsernas o
forfogande” - funderingar kring svensk utbildnings-
och forskningspolitik 14

SVERKER GUSTAVSSON

Bekdmpandet av universiteten 46

BO ROTHSTEIN
Fri eller dirigerad forskning sz

BJORN SVEDBERG OCH ULF SANDSTROM
Universitetet och forskningen — en probiemdiskussion &7

DEL2
FORSKNINGENS ORGANISATION OCH FINANSIERING 93

MATS BENNER _
Den enfaldiga forskningspolitiken - en diagnos 94

ULF SANDSTROM
Forskningspolitikens blinda flack 106

HANS SKOIE
Bra till slut? — kommentarer till den
Wigsellska utredningen 131




DEL3
FORSKARUTBILDNING OCH UNIVERSITETET I FORANDRING 141

LILLEMOR KIM

Forskaruthildningsreformen — vad kan vi lira? 142

SVERKER SORLIN

Kan universitet gira karridr? 151

FORFATTARPRESENTATIONER 163

FORORD

Ar 2000 ser ut att bli ett avgdrande ar for hur svensk forskningspolitik
skall gestalta sig i framtiden. Under viren forvintas regeringen ligga
fram ett forslag om ny myndighetsorganisation, vilket innebdar att
forskningsrdden formodligen "forsvinner” och inordnas under en
gemensam styrelse, samtidigt som de storre sektorsorganen laggs sam-
man till tre stora myndigheter. Huvudtanken 1 den s.k. Wigzellska
utredningen Att finansiera forskning och utveckling (Ds 1999:68) 4r —
dtminstone enligt utredningsmannen sjalva — att skapa forutsattning-
ar for en 6kad flexibilitet och for storre programsatsningar i det sven-
ska forskningsfinansieringssystemet. Senare, under hosten, férvantas
regeringen dven komma med den sjitte samlade forskningsproposi-
tionen. Flera av de spérsmal som rests i de senaste drens utredningar,
och i den tidvis ganska intensiva offentliga diskussionen, kommer dir
att behandlas och térhoppningsvis dven besvaras pd ett eller annat satt.
I den hir boken samlas ndgra debattinlidgg som utifrén olika tempera-
ment, perspektiv och grundhallningar direkt beror den stora och 6ver-
gripande frigan om universitetets och den akademiska forskningens
roll och uppgift i samhillet. Tanken 4r att stimulera till en bred och
dppen diskussion i dessa for nationen angeldgna frdgor, innan roller
och uppgifter lases fast i sega, intresse- och prestigebundna strukturer.
Universitetets framtid dr 6ppen och dérfor finns ett standigt behov av
en allsidig och upplyst diskussion om universitetets roll, identitet och
uppgift i samhillet — inte minst bland universitets- och forsknings-
foretridarna sjalva.

Universitetet 4r standigt utsatt for ett inre och yttre férandrings-
tryck. Omvilvande reformer som péverkat interna normer och orga-
nisationskultur har genomférts pd senare dr. Nya organisationsformer

_ inférs och nya strukturer etableras till f6ljd av dessa forandringar.

Manga upplever dirfor att universitetet idag dr pd viig att forlora en del
av sin forna identitet. Inte f6r inte har méinga svenska universitet i dag
seminarieserier och konferenser under rubriken "Universitetets idé”.




A.\-fen omdettaioch for sig ar bide nédvandigt, tilltalande och lovvirt
bér det samtidigt dven uppfattas som ett uttryck for den Oenuina)
osikerhet och oro som ménga universitetsf(jretrléidare upple\?er infér
fiagens politiska och ekonomiska verklighet — och kanske inte minst
Inf6r dem som anser sig foretrada denna “verklighet”,
Pdenradvisentliga punkter har hela forskningslandskapet och vill-
koren for universiteten dndrats under 1990-talet. Sm4 forskjutningar
vdxte under detta decennium til] patagliga balansproblem. Lontagar-
fc?ndsstiftelsemas tillkomst, som bl.a. inneburit att universitetsfo?sk—
ningen starkare 4n tidigare knutits samman med tillviixtpolitiska mal
ar bara ett exempel pd detta. EU-bidragen till forskningen 4r en ytterj
ligare faktor som verkat i ungefir ssmma riktning. Till detta kan sedan
észn liggas forindringarna av forskarutbildningen, de stegvisa frin-
drmgérna av forskningsmyndigheterna, 1993 4rs hégskole:eform den
organisatoriska decentraliseringen av beslutskompetens inom un;x'er-
siteten, den regionala omfordelningen och inte minst den kraftiga
volymékningen. :
Utvecklingen inom forskningspolitiken under 1990-talet kan
synnerligen frenklat sammanfattas med att decenniet inleddes med
tx.llskapande av ett nytt forskningsrad — Teknikvetenskapliga forsk-
ningsrddet —och avslutades med ett forslag om dess avskaffan?ie. Med-
an andra nordiska linder genomfort mer heltickande forskningspoli-
tl.ska reformer under 1990-talet, har Sverige nirmast trevande dgnat
sig dt att genomfora ett stort anta] punktvisa forandringar. Reformer-
na har ofta foregitts av snabbt genomforda och begrinsade utred-
ningar. Politikomridet har praglats av en slags o6vertankt bradska
som kan misstinkas hirréra frdn en odefinierad kinsla av att Sverige
skulle befinna sig pd efterkilken och att det darfor framforallt galleratt
dtgdrder vidtas snabbt. Men, eftersom det inte funnits nédgon konsen-
sus om vad som dr problemet och vad som dr de viktigaste dtgarderna
pé lang och kort sikt (ens inom en och samma partikonstellation Over
tid), har denna aktivitet inte heller inneburit ndgon successiv upp-
byggnad av kunskap mellan de olika utrednings- och reformomgéng-
arna. Och inom ramen for varje ny omgéng har det alltid varit alitfor
tzréttgm och tid saknats for att dgna sig 4t ndgon systematisk form av
langsiktig kunskapsuppbyggnad.
Entydligréd trad genom foreliggande a ntologi ar uppfattningen att
detbehovs en kraftsamling och ordentliga resurser inte bara for forsk-
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ning utan dven {or studiet av hur denna forskning faktiskt fungerar och
bor organiseras. Det behovs flera organisationer beredda att ta ansvar
for ldngsiktig och évergripande kunskapsuppbyggnad inom denna
det moderna samhallets kanske viktigaste strategiska filt, forskningen
och den hégre utbildningen vid universitet och hogskolor. En syste-
matisk och fortlopande informationsinsamling av basfakta rérande
det svenska forsknings- och hégre utbildningssystemets materiella,
personella och intellektuella behov, brister och utveckling kommer att
behova utvecklas. Men det handlar ocksa om att skapa goda forutsitt-
ningar for analys av de data och den information som faktiskt forelig-
ger, men sallan utnyttjas. Det blir intressant att se regeringens forslag
till att 16sa dessa problem i den kommande forskningspropositionen.
['sdvil Norge som Danmark finns for ¢vrigt intressanta exempel pa
hur sidan verksamhet kan organiseras. Ett steg for att forbittra situa-
tioneniSverige pa detta omréde har tagits med det nybildade Instituter
for studier av utbildning och forskning i Stockholm, som finansieras av
fyra forskningsstiftelser (SSF, RJ, STINT och KK-stiftelsen) och fyra
kungliga akademier (IVA, KVA, KSLA och Vitterhetsakademien). En
viktig podng med institutet ir dess fristdende stallning. Det utgdr dir-
for sdvil ett komplement till som en samarbetspartner med komman-
de statliga satsningar pd omréadet.

Foljande bor sdgas om denna antologis tillkomsthistoria: bidragen
dr i stor utstrackning att betrakta som ett antal sjilvstindiga inlagg till
den pégdende forskningspolitiska debatten. Idén framkom som en
reaktion pd Thorsten Nyboms uppsats, som forelegat sedan borjan av
hésten 1999. Det framstod som klart att det fanns ett behov av savil en
debattskrift som ett utrymme for en vidgning av debatten. Redakto-
rerna har dérfor sett som sin uppgift att vidareféra och komplettera
ndgra av de teman som ingar i Nyboms bidrag. I mangt och mycket ir
hans inldgg en kommentar till nuldget. Nybom gdr igenom ett antal av
de diskussionsfrigor som varit fsremél for debatt under de senaste
dren och pekar sarskilt ut ett antal problem som svenska forsknings-
politiker har att hantera och maste ta itu med. Att det inte r oproble-
matiskt att alltmer makt har flyttats fran forskarna till foretradare for
stat och marknad belyser Sverker Gustavsson genom att nirginget
granska den Wigzellska utredningen. Bo Rothstein fyller pa med att
precisera farhdgorna kring en alltmer politiserad forskning. Bokens
forsta avdelning, som bendmnts "Forskningspolitikens normer och




varderingar’, avslutas av Bjérn Svedberg och Ulf Sandstrém vilka an-
lagger ett perspektiv pa forsknings- och utbildningspolitik, som bland
annat utgdr frin innovationspolitiska resonemang. [ntressant ir att de
pd flera punkter — om #n icke alla — kommer till slutsatser som Gver-
ensstaimmer med de tidigare nimnda torfattarnas.

Bokens andra del dgnas forskningens 6vergripande organisation
och finansiering. Mats Benner inleder med en analys av forsknings-
politikens utveckling sedan borjan av 1980-talet. Uppsatsen pekar pi
att forskningspolitiken alltmer kommit att betraktas som instrument
fér andra politikomraden och andra politiska mal. Ulf Sandstroms
bidrag stiller forskningsraden och deras funktion i det svenska forsk-
ningssystemet i fokus. Hir genomfors en analytisk djupdykning i ett
omfattande empiriskt material kring forskningsraden, till vilka starka
férhoppningar knutits sarskilt under 1990-talets senare ir. Sektionen
avslutas med en norsk kommentar till den svenska situationen i form
av Hans Skoles synpunkter p4 den nyligen framlagda Wigzellska rap-
porten. Hir dr det i synnerhet de organisatoriska aspekterna som
diskuteras. Det bor framhallas att den nimnda rapporten, liksom
Forskning 2000, utgor en viktig utgdngs- och referenspunkt for flera av
de hir publicerade uppsatserna.

[ den tredje och sista delen stir forskarutbildningen i centrum.
Lillemor Kim stiller ett antal kritiska frdgor foranledda av den senaste
reformen av forskarutbildningen. Slutligen later Sverker Sorlin fors-
karutbildningen vara utgéngspunkten for ett resonemang om for-
hillandet idag mellan nya och gamla universitet och vad som kan
tinkas hiinda i ett framtidsperspektiv.

Antologin har tillkommit inom ramen for forskningsprogrammet
Universiteten och det nya forskningslandskapet, vilket koordineras ay
Ulf Sandstrém vid Institutet for studier av utbildning och forskning.
Programmet bestdr av ett niitverk av forskare fran flera av landets uni-
versitet och dess huvudsakliga idé iir att via konkreta undersokningar
av universitetsforskarnas arbetsvillkor belysa hur forskningssystemet
fungerar. I programmets olika projekt uppmirksammas bl.a. organi-
sations- och finansieringsformer for forskning, strategier for forsk-
ningsplanering, forskares samarbetsmonster, forutsittningar for
vetenskaplig produktivitet, forskningsfinansidrers arbetsformer och
anslagspolitiska praktik samt hur institutionella forandringar paver-
kar vetenskaplig verksamhet.
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